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ANÁLISE FINANCEIRA 
 

1. INTRODUÇÃO  
 

A nova Lei de Enquadramento Orçamental (LEO)1 e o Sistema de Normalização 

Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP)2 trazem um novo paradigma às 

finanças públicas, centrado, fundamentalmente, na sua contabilidade, relato, controlo e 

transparência das contas públicas. Envolvendo os vários eixos dos subsistemas da 

contabilidade pública (orçamental, financeira e de gestão), este novo paradigma impõe o 

desenvolvimento de mecanismos que permitam, para além do cumprimento legal, também, 

a harmonização, a credibilidade, a transparência e a comparabilidade das contas públicas, 

tanto a nível interno, como a nível europeu e internacional. No que concerne à prestação de 

contas, o foco deve incidir no reporte de informação útil (orçamental, económico-financeira 

e não financeira) que reflita, de forma dinâmica, tanto as mudanças que ocorrem nas 

entidades públicas, como as necessidades sentidas pelos utilizadores dessa informação. No 

âmbito da implementação da nova LEO e do SNC-AP, a visão da UniLEO3 para a prestação 

de contas anual pelas entidades públicas aponta para um modelo único, que sirva as 

necessidades de informação dos diferentes utilizadores, tal como estão definidos na Estrutura 

Concetual do SNC-AP,, designadamente, o Ministério das Finanças, as diversas Tutelas e o 

Tribunal de Contas, como Instituição Superior de Controlo. Neste contexto, é apresentada a 

proposta para o Modelo Único de Prestação de Contas das Entidades Públicas, com base na 

legislação já referida e em modelos e práticas aceites internacionalmente, como o Integrated 

Reporting , a linguagem iXBRL e as recomendações de boas práticas emitidas pelo 

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). Pretende-se evoluir dum 

relato financeiro, numa perspetiva contabilística, para um relato integrado, numa perspetiva 

de “modelo de negócio”, através do qual se evidencia a criação de valor ao longo do tempo. 

Simultaneamente, urge garantir que os documentos de prestação de contas das entidades 

públicas tenham o mesmo repositório de dados, podendo servir finalidades distintas. 

 
 
1 (LEO) Aprovada pela Lei n.º 151/2015, de 11 de setembro.  
2 (SNC-AP) Aprovado pelo Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro. 
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2. ENQUADRAMENTO DO PROCESSO ORÇAMENTAL 

 
 

Sendo a APMCH uma associação de direito privado, que aplica a SNC- Sector Não 

Lucrativo, o Orçamento sempre funcionou como uma ferramenta de gestão que permite 

acompanhar o seu desempenho e assegurar que os desvios do plano traçado, sejam 

analisados e adequadamente controlados, do ponto de vista dos Gastos/Perdas e dos 

Ganhos/Rendimentos. Na sequência do “Memorando de Entendimento sobre as 

Condicionalidades de Política Económica“, o perímetro do Estado foi alargado, tendo nesse 

contexto a APMCH sido considerada com Entidade Reclassificada da Administração Local. 

Por este facto, a APMCH estará abrangida pelo novo regime contabilístico das 

Administrações públicas (SNC-AP), tendo o prazo de entrada em vigor sido alterado para 

2020. Atendendo às especificidades da APMCH e à sua contabilidade abrangida pelo SNC 

Sector Não Lucrativo, apenas considerámos a aplicação da Lei dos Compromissos e dos 

Pagamentos em Atraso, no que se refere à emissão da requisição externa, n.º de 

compromisso, fundos disponíveis e pagamentos em atraso. 

 O Regime Simplificado é aplicável às entidades que integrando o âmbito do Sistema 

de Normalização Contabilística para as Administrações Públicas(SNC-AP). Definido no 

artigo 3.º do Decreto Lei n.192/215, de 11 de Setembro, e cumpram os requisitos para serem 

consideradas pequenas entidades ou microentidades. 

Nos termos do artigo 4.º da Portaria n.218/2016, de 9 de agosto, são consideradas 

microentidades aquelas que integrando o âmbito do SNC-AP, apresentem nas duas últimas 

prestações de contas um montante global de despesa orçamental paga inferior ou igual a 

1.000.000,00 €, sendo por isso a APMCH, considerada uma microentidade. 

O Regime simplificado para as microentidades é composto pelos seguintes 

elementos: 

a)Norma de Contabilidade Pública 26 – Contabilidade e Relato Orçamental, a qual 

integra o Anexo II referido no artigo 2.º do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de Setembro. 

As demonstrações orçamentais, segundo a NCP 26 - Contabilidade e relato orçamental do 

SNC-AP, traduzem uma representação estruturada da execução e desempenho 

orçamental das entidades, proporcionando, entre outra, informação sobre o orçamento 
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inicial, as modificações orçamentais, a execução orçamental e os pagamentos e 

recebimentos 

a) Divulgação do Inventário do Património; 

 

 

 

 

 

Demonstrações orçamentais de relato 

 “ (…) O relato orçamental de finalidades gerais preparado pelas entidades do setor público 

proporciona informação sobre se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o 

orçamento legalmente aprovado, nomeadamente através de: (…) controlo da execução 

orçamental da despesa (…) controlo da execução orçamental da receita (…) demonstração 

de desempenho orçamental, evidenciando importâncias relativas a todos 

os recebimentos e pagamentos ocorridos no período contabilístico, quer se reportem à 

execução orçamental, quer a operações de tesouraria (…) controlo da execução anual 

do plano plurianual de investimentos, facultando informação relativa a cada programa e 

projeto de investimento (…) ” Por conseguinte, e mais uma vez, à semelhança do que ocorre 

com as demonstrações financeiras, deverão ser respeitados os parágrafos 40 ao 48 da NCP 

26 – Contabilidade e Relato Orçamental, por forma a serem apresentadas demonstrações 
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orçamentais normalizadas que irão incorporar o relatório integrado de prestação de contas. 

Assim, em conformidade com o n.º 2 do parágrafo 46 da NCP mencionada, são 

seguidamente apresentados os quadros respeitantes aos mapas obrigatórios que constituem 

um conjunto completo de demonstrações orçamentais, com a seguinte ordem: 

 

DOR1. Demonstração do desempenho orçamental 

DOR2. Demonstração de execução orçamental da receita 

DOR3. Demonstração de execução orçamental da despesa 

DOR4. Demonstração da execução do plano plurianual de investimentos 

DOR5. Anexo às demonstrações orçamentais (inclui): 

              DOR5.1. Alterações orçamentais da receita 

              DOR5.2. Alterações orçamentais da despesa 

              DOR5.3. Alterações ao plano plurianual de investimentos 

              DOR5.4. Operações de tesouraria 

              DOR5.5. Contratação administrativa - Situação dos contratos 

              DOR5.6. Contratação administrativa - Adjudicações por tipo de procedimento 

              DOR5.7. Transferências e subsídios - receita 

              DOR5.8. Transferências e subsídios - despesa 

              DOR5.9. Outras divulgações 

                                DOR5.9.1. Encargos contratuais 

                                DOR5.9.2. Dívidas por antiguidade de saldos 

_________ 

DOR – Demonstração Orç 

 

 

1)DOR1. Demonstração do desempenho orçamental 

 

Esta demonstração permite a análise do desempenho orçamental da entidade que relata. 

Apresenta as importâncias relativas a todos os recebimentos e pagamentos que ocorreram no 

período contabilístico, quer se reportem à execução orçamental, quer a operações de 

tesouraria. Nesta demonstração também se evidenciam os correspondentes saldos (da 

gerência anterior e para a gerência seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e 

saldo primário). Apresenta ainda, informação organizada pela forma de financiamento, e por 

classificação económica da execução orçamental. 



 
Relatório de Actividades e Contas. Ano 2020 

 
 

 O saldo de gerência do ano económico de 2019, totalizava o valor de 10 272,11 €, 

sendo 9 957,53 € de operações orçamentais e 314,58 € de operações de tesouraria referente 

ao mês de dezembro. 

 No corrente exercício, a receita efetiva totalizou 63 339,00€, e a despesa efetiva 

62 614,12 €, o que implicou um saldo global positivo de 724,88 €, que corresponde ao saldo 

corrente do exercício, uma vez que a APMCH, não teve qualquer despesa/receita de capital, 

pelo que o saldo de capital é nulo. Assim a receita total totalizou 73 296,53 €, sendo a 

despesa total no valor de 62 6142,12 €, o que implicou um saldo para a gerência seguinte no 

valor de 10 682,41 €. 

 

 

2)DOR2. Demonstração de execução orçamental da receita 

 

 Esta demonstração explicita todas as fases e eventos da execução orçamental da 

receita, em coluna, organizada pelas diversas classificações económicas detalhadas. O 

traçado do layout apresentado para esta demonstração, decorre da Norma Técnica n.º 1/2017 

e da informação enviada para o S3CP – Sistema Central de Contabilidade e Contas Públicas. 

Acrescenta face ao layout que consta da NCP26, a informação sobre “Previsões por 

Liquidar”, bem como, a informação sobre “Liquidações de períodos futuros”. 

 

 No corrente exercício, face à pandemia não foi possível realizar eventos que 

pudessem refletir um aumento das receitas face ao ano de 2019, que cifrou-se em 76 191,88 

€, tendo havido uma quebra de 16,87 %, atingindo um volume de negócios atingiu no valor 

de 63 339,00 €. 

O volume de negócios, deve-se essencialmente aos seguintes fatores: 

 

-Venda de livros” Portugal  em Marrocos”………….…………………….15,00 € 

- Quotizações: …………………………………………………..……....63 058,00 € 

- Recebimento de inscrições no evento “Efeméride dos 250 Anos do Abandono da 

Praça de Mazagão” …………………………………………………………………………………………….266,00 € 
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- Análise evolução das receitas provenientes de: 
 
Verifica-se que a receita da Associação Portuguesa dos Municípios com centro 

Histórico é proveniente das quotas dos associados havendo algum acréscimo nos anos em 

que se realiza o encontro, ou a realização de eventos, como o realizado em Marrocos, no ano 

de 2019 ou resultante da atribuição de algum subsídio, pelo que importa, promover a 

cativação de outro tipo de verbas para fazer face ao funcionamento da Associação. 

 Verifica-se que o aumento da atividade da Associação, contribui para o aumento de 

receitas, incluindo apoios que por vezes são difíceis de conseguir, o que tal não foi possível 

no corrente ano, devidos a fatores externos. 

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Livros 42,25   0,00   1 970,50   644,00   88,17   25,00   145,80   15,00   

 

Subsidios/eventos 0,00   0,00   4 750,00   156,50   4 500,00   0,00   2 085,00   266,00   
 

 

Quotas 61 836,90   57 404,56   47 312,10   58 863,34   61 367,09   60 000,00   73 961,08   63 058,00   
 

 
 61 879,15   57 404,56   54 032,60   59 663,84   65 955,26   60 025,00   76 191,88   63 339,00    

 

 

Evolução gráfica das receitas 
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Evolução proveniente de quotas 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

49 929,84 € 61 836,90 € 57 404,56 € 47 312,10 € 58 863,34 € 61 367,09 € 60 000,00 € 73 961,08 € 63 058,00 € 

                  
 

 

Evolução gráfica das quotas 

 

0 20000 40000 60000 80000

Transferências de capital

Transf. Correntes(quotas)

Transf. Correntes(Venda de bens)

Transf. Correntes(Prestação de Serviços))

Estrutura orçamental - Receita

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020



 
Relatório de Actividades e Contas. Ano 2020 

 
 

 

- Análise do valor das quotas e outras receitas em atraso 

O valor das quotas e outras receitas por receber à data de 31 de dezembro é de 

11 662,72 €, referente a sete municípios que ainda não liquidaram as suas quotas de anos 

anteriores a 2020, e dez do ano de 2020, refletindo-se um aumento em 24,38 % do valor de 

receitas proveniente de quotas a receber a 31 de dezembro, face ao ano anterior. Também se 

verifica a 31 de dezembro, por receber o valor proveniente de inscrições no evento 

“Efeméride dos 250 Anos do Abandono da Praça de Mazagão”, no valor de 125,00 €, e um 

crédito a nosso favor no montante de 55 047,75 €(iva a reembolsar), cujo reembolso já se 

encontra solicitado. 

Atualmente, a APMCH é composta por 95 municípios associados, sendo a 2.º maior 

associação de municípios do País. Em 2021, já nos foi comunicado pelo Município de 

Palmela, a sua adesão. Importa referir que a APMCH já teve 114 municípios associados, 

propondo que as atividades sejam mais diversificadas pelos associados, com o objetivo de 

envolverem municípios vizinhos aos nossos associados. 

 

- Análise do volume de negócios  

 O volume de negócios da APMCH, compreendendo o total das prestações de serviços 

efetuados, desde venda de revista, cativação de patrocínios/subsídios, venda de livros, 

cobrança de quotas, inscrições em ações de formação e eventos, serviços de colaboração 

prestados aos nossos associados, entre outros, verificou-se um decréscimo de 6,9%, em 2011 

um decréscimo de 19,85€, em 2012 um ligeiro aumento de 6,98 €, no ano económico de 

2013 houve um aumento de 6,98%, no ano de 2014 um decréscimo de 4,77%, em 2015 um 

aumento de 18,21 %, em 2016 um aumento de 17,86 %, e em 2017 novamente em 

decréscimo de 19,66 %, tendo-se verificado em 2018 um aumento de 9,20 % e no ano de 

2019 um acréscimo de 26,93%, no ano de 2020 um decréscimo de 16,87%. 

 

Volume de negócios 
2011 2013 2014 2015 2016 2 017 2 018 2 019 2 020 

51 369,88 € 61 879,15 € 58 924,56 € 69 659,80 € 82 102,78 € 65 955,26 € 60 025,00 € 76 191,88 € 63 339,00 € 
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 (Evolução gráfico do volume de negócios) 

 

 

 

3)DOR3. Demonstração de execução orçamental da despesa 

No exercício de 2020, a taxa de execução da despesa cifrou-se nos 71,97%, 

totalizando o valor total de 62.614,12 €, ficando por liquidar o valor de 1 492,77 €, referente 

a descontos efetuados sobre vencimentos (146,25 €) e avenças (1 283,34 €), do mês de 

dezembro, cujos valores já foram entregues ao Estado em Janeiro de 2021. 
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4)DOR4. Demonstração de execução do plano plurianual de 

investimentos 

No período, não se verificou qualquer despesa de capital pelo que a taxa de 

execução do plano plurianual de investimentos é nula. 

 

5)DOR5. Anexo às demonstrações orçamentais(inclui): 

              DOR5.1. Alterações orçamentais da receita 

  Foram realizadas 3 modificações permutativas ao orçamento da despesa, 

totalizando 6 540,00 €, devido ao aumento com o valor com o pessoal em regime de tarefa 

e avença, no seguimento da decisão de direção, em que foi fixado um valor mensal, a um 

dos prestadores, bem como o encargo de dezembro de 2019 de uma das avenças, que 

somente foi liquidada em 2020, não se encontrando previstas no montante previsto em 

orçamento, tendo sido reforçada a rubrica 01.01.07(Pessoal em regime de tarefa ou avença), 

por contrapartida da diminuição da rubrica 02.02.25(Outros Serviços)no mesmo montante, 

conforme mapa que s e anexa. 

 

          DOR5.2. Alterações orçamentais da despesa 

          DOR5.3. Alterações ao plano plurianual de investimentos 

          DOR5.4. Operações de tesouraria 

No mês de janeiro, foram entregues ao Estado o valor de 314,58 €, referente aos 

descontos de vencimentos do ano de 2019, que transitou de ano. As retenções em 

remunerações auferidas que serão entregues a entidades terceiras (e.g.Autoridade 

Tributária e Aduaneira, Segurança Social, ADSE) deixaram de ser consideradas 

operações de tesouraria, com o objetivo de salvaguardar a imagem verdadeira e 

apropriada que as demonstrações orçamentais devem apresentar em relação à 

execução orçamental. Nesse sentido, as obrigações passaram a ser são processadas 

pelos valores brutos, no quadro do processamento de remunerações. O pagamento 

total das obrigações será repartido pelo pagamento dos valores líquidos aos 

beneficiários das remunerações e pela entrega das retenções ou descontos às 

entidades beneficiárias. 

(Aprovada pelo CNCP em 07 de novembro de 2017) 
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                     DOR5.5. Contratação administrativa - Situação dos contratos 

                     DOR5.6. Contratação administrativa - Adjudicações por tipo de procedimento 

                     DOR5.7. Transferências e subsídios - receita 

                     DOR5.8. Transferências e subsídios - despesa 

                     DOR5.9. Outras divulgações 

                    DOR5.9.1. Encargos contratuais 

                    DOR5.9.2. Dívidas por antiguidade de saldos 

Não se verificaram no presente exercício, nenhuma alteração que diga respeito às 

Demonstrações orçamentais DOR5.2 e DOR5.3., bem como nenhum movimento/ 

procedimento às demonstrações DOR5.5 à DOR5.9.2 

 

Considerações finais 

 A dificuldade na cobrança das quotas dos municípios associados, verificada nos anos 

anteriores diminuiu consideravelmente, apesar de o valor em divida ter aumentado, sendo 

esta a principal fonte de receita, tendo já sido concluída a atualização anual da quota em 

10%, de acordo com a decisão da direção tomada em Alpiarça. Assim, propõe-se que, em 

2021, a APMCH continue a melhorar o seu desempenho a este nível, através de campanhas 

de sensibilização junto dos nossos associados, cujo objetivo é alcançar a centena de 

associados, bem como cativar outro tipo de receitas. 

Não tendo sido realizar as iniciativas de relevância nacional e internacional previstas  

em 2020, devido à pandemia Covid-19, que conferiam grande projeção à APMCH, prevê-se 

em 2021 a sua concretização, senão na sua totalidade, parcialmente.  

Aos nossos colaboradores, deixamos uma mensagem de apreço pelo seu 

profissionalismo e empenho, fundamental para o crescimento sustentado da associação, no 

presente e no futuro. 

 
Lagos, 31 de dezembro de 2020.                 
                                                                         

O Presidente da Direção da Associação 

Portuguesa dos Municípios com Centro Histórico, 

………………………………………. 
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MAPAS FINANCEIROS 
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











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 




























































































































 



















 

 

 

   

    

   

   

 

   

   

   

   

 

 

   

   

 

 

 
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


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 







 
























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
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